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Indledning

Kolding Kommune skal veere en robust organisation. Med robust menes her kommunens
modstandsdygtighed over for modgang, belastninger eller vanskelige betingelser, og altsa
dermed evnen til at opretholde og viderefere Kolding Kommunens kritiske funktioner for
borgerne, virksomheder, ansatte og for kommunen som helhed under sterre og ekstraordi-
naere haendelser og nar en krise rammer.

Beredskabsplanen er Kolding Kommunes overordnede §25 beredskabsplan og suppleres
af en raekke delplaner, indsatsplaner og actioncards, samt to sektorplaner, hhv. sundheds-
beredskabsplanen og strandrensningsplanen. Planen er blevet til pa baggrund af Kolding
Kommunes beredskabspolitik. Planen sikrer, at Kolding Kommune har et fast defineret se-
tup for krisestyring under uforudsete sterre og ekstraordinaere haendelser og er baseret pa
krisestyringsveerktojerne i Beredskabsstyrelsens udgivelse: Helhedsorienteret beredskabs-
planlaegning (BRS, 2022), herunder pa rollebaseret krisestyring.

Beredskabsplanen sikrer en entydig beslutnings- og kommandovej samt foruddefinerede
procedurer og krisestyringsveerktejer, der skal tages i anvendelse ved handtering af uvente-
de storre eller ekstraordinasre haendelser, som pavirker kommunens sektoransvarsomrade.

Byradet har det overordnede ansvar for planen. Forvaltningen har i samarbejde med Tre-
kantBrand udarbejdet et udkast til planen, som vedtages af byradet. TrekantBrand radgiver
kommunen og koordinerer revisionsprocessen.

Udarbejdelse og opdatering af beredskabsplanen underliggende delplaner, indsatsplaner
og actioncards er ansvarsmaessigt placeret i de enkelte forvaltninger i forleengelse af sek-
toransvarsprincippet (den der har ansvaret til daglig, bevarer ansvaret i en krisesituation

- for, under og efter krisen). Det pahviler de enkelte chefer at sikre planernes indholdsmaes-
sige kvalitet samt at sikre, at de nedvendige planer til enhver tid er ajourforte.

For konkrete handleplaner og veerktejer til brug for understottelse af beredskabshaendelser
henvises til hjemmesiden: beredskabsplan.kolding.dk.

Pa baggrund af beredskabspolitikken og beredskabsplanen, udarbejder og opdatere kom-
munens beredskabskonsulent lgbende et beredskabsprogram, som er kommunens aktivi-
tetsplan for arets og de kommende ars beredskabsmazessige tiltag.

Beredskabsplan
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Om Beredskabsplanen

Formal
Beredskabsplanen har til formél at sikre, at kommunen kan opretholde sin virksomhed un-
der ekstraordineere omstaendigheder, herunder at:

e Angive retningslinjer for opstart og drift af Kolding Kommunes strategiske krisestab og
operationelle krisestabe.

e Starte en indsats til begraensning og afhjaelpning af skader pa mennesker, dyr, ejendom
og milje ved storre haendelser, ulykker og katastrofer.

e Skabe grundlag for en koordineret beredskabsindsats og en koordineret anvendelse af
beredskabsmasssige ressourcer savel internt som eksternt.

e Viderefore kommunens sakaldte kritiske funktioner samt hurtigst muligt at genetablere
normal drift.

* Involvere og ansvarliggere alle relevante forvaltninger, stabe og institutioner i lasningen
af kommunens beredskabsopgaver.

e Formidle korrekt og rettidig information til kommunens borgere, institutioner, virksomhe-
der og medier.

Opbygning af Beredskabsplanen

Det samlede plankompleks bestér af denne overordnede beredskabsplan, og et antal un-
derliggende delplaner, indsatsplaner og actioncards. Dertil kommer Strandrensningsplanen
og Sundhedsberedskabsplanen, som begge har andre lovmeaessige baggrunde end be-
redskabsplanen. De indgar i det samlede plansamling og behandles videst muligt i samme
systematik, men vil afvige nar det lov og vejledningsmaessigt er kraevet.

Beredskabsplanen beskriver de generelle retningslinjer og anvisninger, der er gaeldende for
den strategiske og de operationelle krisestabe.
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Beredskabsplanen indeholder anvisninger for krisestabenes opgavevaretagelse, herunder

for:

e Organiseringen af plankomplekset (delplaner, indsatsplaner og actioncards).

e Sammensaetning, aktivering og drift af kommunens krisestabe.

e Differentiering mellem den strategiske- og de operationelle krisestabes opgaver.

e Kommunens krisestyringsorganisation i forhold til de nationale krisestyringsorganisatio-
ner (LBS og NOST)

e Information og kommunikation.

e Retningslinjer for kommunens brug af rollebaseret krisestyring.

Delplaner, indsatsplaner og actioncards er forankret i de enkelte forvaltninger, og skal frem-
me beredskabsparatheden i forvaltningen og i de underliggende afdelinger og institutioner.

Hver delplan indeholder en plan for sammensaetning af forvaltningens operationelle kri-
sestab, dens aktivering og dens modested m.m.

Indsatsplanerne indeholder planer for handtering af specifikke haendelsestyper eller speci-
fikke trusler imod udvalgte kritiske funktioner.

Actioncards indeholder detaljerede handlingsanvisninger for lasning af konkrete opgaver.
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Krisestaben, krisestyring
og driftsniveauer

Beredskabsplanen kan anvendes ved alle former for haendelser, der afviger fra en normal
driftssituation. Haendelserne kan omfatte bade akutte ulykker (fx brand) og andre haendelse-
styper, der seetter kommunens evne til at levere samfundsvigtige ydelser under pres.

Handtering af haendelser kan ske pa strategisk og/eller pa operationelt niveau:

Strategisk krisestab
Den strategiske krisestab aktiveres, nar haendelsen involverer to eller flere forvaltningsomra-
der, eller hvis heendelsen omfatter hele kommunen eller storre dele deraf.

Kriselederen er kommunaldirekteren eller et udpeget medlem af direktionen

Eksempler pa haendelser der handteres af den strategiske krisestab:
e Stoarre sygdomsudbrud, herunder pandemier

e Ulykke med flere omkomne

e Omfattende IT-nedbrud

e Storre drikkevandsforurening

e Angreb pa radhuset eller anden kommunal bygning

e Forureningsuheld som har sterre pavirkning af lokalmiljoet

e Ekstreme vejrhaendelser.

Operationelle krisestabe

De operationelle krisestabe aktiveres efter behov, nar en sterre haendelse rammer det en-
kelte forvaltningsomrade. Kriselederen er normalt en afdelingschef eller en udpeget stedfor-
traeder.

Afhaengig af situationen kan der indga ad hoc medlemmer fra andre relevante forvaltnings-
omrader i krisestabene.

| situationer, hvor den strategiske krisestab aktiveres, vil de involverede forvaltningsomrader
samtidig aktivere egne operationelle krisestab.

Borgmesteren holdes lgbende orienteret om situationens udvikling og om ivaerksatte tiltag.
Borgmesteren kan efter konkret vurdering og behov deltage i den strategiske krisestabs
mader efter samrad med kriselederen.

Eksempler pa haendelser der handteres af de operationelle krisestabe:
e Ekstreme vejrhaendelser

o Kommunalt keretgj i trafikulykke

e Storre brand pa en institution

e OQverfald pa medarbejder

e [T-nedbrud isoleret til eget omrade

e Dodsfald/dedsulykke pa institution

Beredskabsplan
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Hzendelser der gar pa tvaers af kommunegraenser

Ved ekstraordinaere haendelser indenfor politikredsens omrade vil den Lokale Beredskabs-
stab (LBS) blive aktiveret og nedsat. Kolding Kommune repraesenteres som udgangspunkt
pa strategisk og operativt niveau af hhv. TrekantBrands beredskabsdirekter og en reprae-
sentant fra kommunen.

Ved ekstraordinaere haendelser, og haendelser der pavirker sterre omrader, og hvor der skal
tresffes beslutninger om eks. fordeling af ressourcer pa tveers af landet, nedsasttes den
Nationale Operative STab (NOST). NOST’en kan enten fungere selvsteendigt eller samtidigt
med de aktiverede LBS’er. NOST’en koordinerer pa nationalt niveau, hvor LBS’erne koordi-
nerer indsatserne inden for hver politikreds.

Aktivering af den strategiske og de operationelle krisestabe

Rettidig og hurtig aktivering af den strategiske- og de operationelle krisestabe er i langt de
fleste tilfaelde en vaesentlig forudsaetning for en vellykket krisestyringsindsats og dermed
begraense haendelsens potentielle skadevirkninger mest muligt.

Aktivering skal derfor ske hurtigst muligt efter konstatering af, at der er tale om en krise -
eller en situation, der kan udvikle sig til en krise. Ved aktivering geelder handlingsprincippet.
Det indebeerer, at der i situationer med uklare eller ufuldsteendige informationer hellere akti-
veres et for hejt beredskab end et for lavt beredskab. Det er séledes altid bedre at aktivere
krisestaben en gang for meget end en gang for lidt.

Nar der er etableret tilstreekkeligt overblik over heendelsen, skal beredskabet hurtigt kunne
indskraenkes til det relevante niveau, sé lgsningen sker s teet pa problemet som muligt, for
derved at undgé ressourcespild.

De enkelte krisestabe aktiveres af stabens kriseleder, som tager stilling om en overstéet, en
igangveerende eller en forventet haendelse kreever, at krisestaben aktiveres. | Kolding Kom-
mune kan alle i en forvaltning opfordre til, at krisestaben aktiveres, men det er i sidste ende
en ledelsesbeslutning.

Kontaktoplysninger for aktivering af den strategiske krisestabs medlemmer findes i "Delplan
for den strategiske krisestab (Her indsaettes link efter vedtagelse)”.

Beredskabsplan
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Aktiveringstrin

| forbindelse med haendelser under udvikling, og hvor der er usikkerhed om haendelsens
alvor, kan kriselederen beslutte, at krisestaben i forste omgang ikke gar i operationsbered-
skab (samles fuldt ud), inden der vides mere om krisens omfang.

Kriselederen kan i stedet treeffe beslutning om at varsle relevante ledere og neglepersoner i
informationsberedskab eller i stabsberedskab.

Informationsberedskab

Varsling af ledere og neglepersoner i situationer, hvor der p.t. ikke vurderes at vaere behov
for at aktivere og etablere krisestaben, men hvor ledere og neglepersoner ber holde sig ori-
enterede om situationen og dens udvikling.

Stabsberedskab

Varsling af ledere og neglepersoner om at veere beredte til at modes i krisestaben indenfor
et givent varsel. Anvendes i situationer, hvor den kommende udvikling kan resultere i et be-
hov for hurtigt at samle krisestaben (uanset tidspunkt) med henblik pa at medes for at koor-
dinere organisationens akutte opgaver.

Operationsberedskab

Indkaldelse af den samlede krisestab anvendes i en situation, hvor der er behov for at vare-
tage de krisestyrings-relevante opgaver (rollerne) med det samme og evt. i leengere tid. Nar
det er muligt, anbefales det, at de indledende mader i krisestaben er fysiske mader. Senere
mader kan, nar det er formalstjenesteligt, afholdes som virtuelle mader.

Beredskabsplan
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Krisestabene

Nedenfor praesenteres sammensaetningen af henholdsvis den overordnede strategiske kri-
sestab og forvaltningernes operationelle krisestabe.

Den strategiske krisestabs sammensatning

Ved haendelse pé tveers af forvaltningsomrader eller haendelser som pavirker hele eller store

dele af kommunen (se afsnittet Rollebaseret krisestyring for detaljer om rollerne og deres

opgaver):

e Kriseleder: Et medlem af direktionen

e Situationsbillede-, Log- og Dokumentationsansvarlig — et relevant medlem af di-
rektionen/chefgruppen

e Personansvarlig (ansvarlig for alle involverede personer) — et relevant medlem af direk-
tionen/chefgruppen

e Lasningsansvarlig — et relevant medlem af direktionen/chefgruppen

e Kommunikationsansvarlig — kommunikationschefen eller en kommunikationskonsu-
lent

e Ad hoc medlemmer - herunder evt. relevante interne og eksterne akterer og hvis rele-
vant en forbindelsesofficer fra TrekantBrand.

e Sekretariatsbistand og eventuelle andre stottefunktioner

e Qvrige medlemmer af direktionen og/eller relevante medlemmer af chefgruppen for for-
valtningsomréderne/staben.

Den operationelle krisestabs sammensatning

Ved haendelser i eget forvaltningsomrade (se afsnittet Rollebaseret krisestyring for detaljer

om rollerne og deres opgaver).

e Kriseleder: Omradechefen for det pagaeldende omrade eller en af denne udpeget
stedfortreeder (ofte en afdelingschef/leder)

e Situationsbillede-, Log- og Dokumentationsansvarlig — et relevant medlem af for-
valtningens chef/ledergruppe

e Personansvarlig — et relevant medlem af forvaltningens chef/ledergruppe

e Lasningsansvarlig — et relevant medlem af forvaltningens chef/ledergruppe

¢ Kommunikationsansvarlig - en kommunikationskonsulent/kommunikationschefen,
nar den strategiske krisestab ikke er aktiveret

e Ad hoc medlemmer - herunder evt. relevante interne og eksterne akterer og hvis rele-
vant en forbindelsesofficer fra TrekantBrand.

e Sekretariatsbistand og eventuelle andre stottefunktioner

Der skal planleegges med mindst én stedfortraeder for alle planlagte medlemmer af krisesta-
bene. Stedfortraederen ber vaere pad samme organisatoriske niveau, som den der aflgses, el-
ler veere givet samme mandat. Alle udpegede medlemmer og stedfortraedere til krisestabe-

ne skal vaere anfert i de enkelte forvaltningers delplaner. Stedfortreederen fungerer desuden
som afleser i krisestaben ved laengerevarende haendelser, og skal aflese krisestabsmedlem-
met i dennes opgavelgsning og eventuelt overtage dennes daglige driftsopgaver.

Ad-hoc-medlemmer kan eksempelvis veere repraesentanter for andre myndigheder, herun-
der Politiet, Styrelsen for Patientsikkerhed, store lokale energiselskaber m.fl. Borgmesteren

Beredskabsplan
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kan efter konkret vurdering og behov indgé i krisestaben efter samrad med kriselederen.
Ved storre heendelser, der har karakter af sterre ulykker/katastrofer og omfatter flere kom-
muner vil koordinering af beredskabsakterernes rolle finde sted i politiets Lokale Bered-
skabsstab (LBS).

Krisestabens stottefunktioner
Sekretariatsstottefunktionen for den strategiske krisestab udferes af personale fra byrads-
sekretariatet.

Sekretariatsstottefunktionen for de operationelle krisestabes udferes af forvaltningens egne
medarbejdere.

Den situationsbillede-, log- og dokumentationsansvarliges opgaveindhold er neermere be-
skrevet i krisestyringskort/actioncard (se afsnit 5).

Ved seerlige radgivningsbehov kan krisestaben indkalde gvrige relevante stattefunktioner (fx
kommunikation, IT, jura, HR, koncernudvikling, Indkeb og/eller praksiskonsulenter).

Krisestabens samlingssted
Krisestabenes samlingssted udpeges ved aktivering af hver enkelt krisestab pa baggrund af
den konkrete haendelse. Lokalerne ber veere de samme under hele krisens varighed.

Den strategiske krisestabs krisestyringsrum
Den strategiske krisestabs primeere og sekundaere krisestyringsrum fremgar af "Delplan for
den strategiske krisestab (Her indsaettes link efter vedtagelse)”.

Hvis de pageeldende lokaler ikke kan benyttes kan TrekantBrands lokaler udgere den stra-
tegiske krisestabs samlingssted, efter aftale med beredskabsdirektoren eller dennes sted-
fortreeder.

De operationelle krisestabes krisestyringsfaciliteter
Fremgar af de enkelte operationelle krisestabes delplaner.

Beredskabsplan
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Beredskabsplanen i
relation til eksterne
krisestyringsorganer

Ved aktivering af beredskabsplanen skal den strategiske kriseledelse have fokus pa, at der
kan veere andre planer og hensyn, som kan have indflydelse pa kriseledelsens arbejde og
beslutninger, herunder eksempelvis kommunens egen sundhedsberedskabsplan samt re-
gionale og statslige planer. Kriseledelsen skal derfor have fokus pa samarbejdet med andre
beredskabsakterer.

Ved sterre katastrofer, der gar pa tvaers af kommunegraenser, vil politiet aktivere den Lokale
Beredskabsstab (LBS) péa politigarden i Horsens.

Den Lokale Beredskabstab og kommunens krisestab er to separate enheder, der arbejder
saerskilt. Ved forhold, som har indvirkning pa modparten, koordineres samarbejdet mellem
stabene via kommunens forbindelsesofficer i LBS’en for at sikre en effektiv opgavelasning
og en koordineret indsats.

Zone

| Folk
| Pé vejen
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Information og
krisekommunikation

Information

Formidling af information til borgerne er en vigtig del af krisehandteringen. Kriselederen har
ansvaret for et hojt informationsniveau blandt andet via medierne. Informationen skal rettes
til s&vel direkte bererte borgere og virksomheder som til alle @vrige i kommunen.

Derudover er der behov for information til andre interessenter sdsom borgere og virksomhe-
der uden for kommunen, avrige myndigheder og interesseorganisationer. Politiet er ansvarli-
ge for kontakt til og information af parerende, der er direkte berert af krisen.

Det er Kriseledelsens ansvar, at der kommunikeres internt i kommunen. Det geelder bade til
bererte medarbejdere, men ogsa generelt mellem ledere og medarbejdere.

Krisekommunikation
Starre heendelser medfoerer et aget behov for intern og ekstern informationsudveksling og
for koordinering af informationsstremmene. Ansvaret derfor pahviler krisestabene.

Hvis Sydastjyllands Politi har aktiveret den Lokale Beredskabsstab, skal al relevant kommu-
nikation koordineres med den pageeldende LBS.
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Rollebaseret krisestyring

Krisestaben arbejder rollebaseret pa savel strategisk som péa operationelt niveau.

Det betyder, at der er fem roller (ansvarsomrader), som skal handteres/varetages af kri-
sestaben, uanset hvor mange personer der er til radighed og uagtet deres kompetenceni-
veau pa omradet.

Rollernes opgaver kan ved storre, leengerevarende eller komplicerede haendelser varetages
af flere personer, som understotter den rolleansvarlige i opgavelasningen, der er knyttet til

en enkelt rolle, sa laenge de involverede formar at koordinere opgavelasningen internt.

Rollerne:

Kriselederen
Situationsbillede-, log- og dokumentationsansvarlig
Personansvarlig

Lasningsansvarlig

v Vv Vv Vv Vv

Kommunikationsansvarlig

Rollerne ber tildeles pa forhand navngivne ledere/medarbejdere, som sammen med deres
stedfortreedere, er anfort i let tilgeengelige kontaktlister/pa beredskabshjemmesiden. Krise-
lederen skal umiddelbart efter krisestabens aktivering fordele de fire avrige roller til de rele-
vante ledere/medarbejdere, hvis de udpegede ikke er umiddelbart tilgeengelige.

Til hver rolle findes et actioncard med de konkrete opgaver, der skal varetages af den pa-
geeldende rolleansvarlige. De oplistede opgaver er ikke udtemmende, men tjener som en
hjeelp til at komme i gang med de indledende aktiviteter i krisestaben.

Foruden actioncard for rollerne og andre actioncards der understotter krisestabenes arbej-
de, er der udarbejdet skabeloner til logbog, situationsbillede, evaluering med mere. Alt dette
findes pa Kolding Kommunes beredskabshjemmeside.

Beredskabsplan
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Krisestabens primaere opgaver

Nedenfor gives et overblik over de primasre opgaver, som hver enkelt rolleansvarlig vareta-
ger i krisestaben.

Opgaver for kriselederen:
Kriselederen har det overordnede ansvar for at binde mandat, akonomi, ressourcepersoner,
dokumentation og kommunikation sammen, s& haendelsen handteres hurtigt og effektivt.

Kriselederen har ansvaret for aktivering af den evrige krisestab og har ansvar for krisesta-
bens fysiske sikkerhed.

Kriselederen uddelegerer roller, ansvar og opgaver til krisestabens gvrige medlemmer og
arbejder for et optimalt samarbejde pa tveers af forvaltningsomraderne.

Kriselederen skal sikre, at situationsbilledet opstartes senest ved krisestabens aktivering, og
at det holdes opdateret, til den situationsbillede-, log- og dokumentationsansvarlige overta-
ger opgaven.

Kriselederen sikrer, at det fastleegges en strategisk retning for malet med stabens indsats
og dermed for krisestabens arbejde — samt at mélet folges.

Kriselederen har ansvar for underretning af det politiske niveau (evt. i samrad med kommu-
naldirekteren), og for at tilvejebringe det nedvendige mandat til krisestabens lasninger.

Kriselederen har ansvar for, at de nedvendige ekonomiske ressourcer er til radighed for op-
gavelosningen, og at indsatte enheder har de fornedne ressourcer til radighed for opgave-
losningen. Samtidigt skal kriselederen sikre, at de fornedne interne og eksterne specialister
og ressourcepersoner er til radighed. Kriselederen har ogsa det overordnede ansvar for al
kommunikation i relation til haendelsen.

Opgaver for den situationsbillede-, log- og dokumentationsansvarlige

Den situationsbillede-, log- og dokumentationsansvarlige har ansvar for at indsamle relevant
information og for lobende at tilvejebringe et opdateret situationsbillede. Hvis sekretariats-
stottefunktionen er indkaldt understotter den, at al information til og fra krisestaben bliver
dokumenteret sammen med krisestabens beslutninger, handlinger og undladelser. Doku-
mentationen foretages i krisestyringsloggen AssignKrisestyring, som TrekantBrand er syste-
mejer af. Skabeloner er tilgeengelige pa beredskabshjemmesiden.

Sekretariatsfunktionen under den situationsbillede-, log- og dokumentationsansvarlige tilsik-
rer lebende journalisering af dokumenter i kommunens dokumenthandteringssystem.

Beredskabsplan
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} Opgaver for den personansvarlige

Den personansvarlige er ansvarlig for de involverede personer og skal varetage alle opgaver
i relation til de mennesker, der er direkte berorte af haendelsen. Det kan veere borgere, med-
arbejdere, frivillige m.fl.

Som personansvarlig skal man arbejde for et hgjt informationsniveau til alle de berorte per-
songrupper. Informationerne baseres pa de pressemeddelelser og de interne orienteringer,
som den kommunikationsansvarlige udarbejder.

Den personansvarlige serger for, at der er kommunal tilstedeveerelse i bererte omrader.
Eksempelvis i et lille lokalsamfund, pa hospitalet, hvor eventuelle tilskadekomne indbringes,
eller pa arbejdspladsen, som har veeret udsat for en alvorlig heendelse.

Den personansvarlige serger for opdateret kontaktinformation pé alle involverede personer,
s& kommunikationen kan flyde let og ubesveeret.

Opgaver for den Lasningsansvarlige
Som lgsningsansvarlig arbejder man konkret og praktisk for, at den/de ramte kritiske funkti-
oner kan genoprettes og viderefares hurtigst muligt.

Den lgsningsansvarliges ferste opgave er at skaffe overblik over, hvor hardt kommunen er
ramt af haendelsen. Hvilke samfundskritiske og livsvigtige leverancer er ramt? Hvor hurtigt
kan kommunen veere tilbage til vanlig drift med en midlertidig lesning? Og hvad koster det?

Oplysningerne skal tilga krisestabens situationsbillede. Den lgsningsansvarlige arbejder
efterfelgende for at viderefere den/de kritiske funktioner hurtigst muligt - eventuelt med en
midlertidig lesning. Genetablering af en permanent lgsning folger som den sekundeere op-
gave.

Opgaver for den kommunikationsansvarlige
Den kommunikationsansvarlige skal sikre hurtig, korrekt og afpasset information til de man-
ge bergrte malgrupper.

Den kommunikationsansvarlige aktiverer indsatsplan for krisekommunikation.

Den kommunikationsansvarlige har som primeaeropgave at udarbejde en opdateret interes-
sentanalyse, i relation til informationsdelingen og kommunikationsindsatsen, sa kriseleden
far overblik over, hvem der skal vide hvad og hvornar. Interessentanalysen kan med fordel
udarbejdes i en forelebig version fer en haendelse indtresffer, s& den blot skal tilpasses den
konkrete situation.

Den kommunikationsansvarlige udarbejder udkast til pressemeddelelser, opdateringer so-
ciale medier, interne orienteringer, memoer m.v., som godkendes af kriselederen forud for
distribution. Udkast til de mest forventeligt brugte kommunikationsmaterialer kan med fordel
veere udarbejdet pa forhand.

Beredskabsplan
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Godkendelse, gyldighed
0og revision

Beredskabspolitikken og § 25 beredskabsplanen er godkendt af byradet i Kolding Kom-
mune den dato maned ar. Underliggende delplaner, indsatsplaner og actioncards skal ikke
godkendes politisk, men kan godkendes lebende af forvaltningsdirektoren i den givne for-
valtning.

Beredskabsplanen er gesldende fra dato maned ar.

Beredskabspolitikken og Beredskabsplanen skal revideres mindst én gang i hver byradspe-
riode.
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Kolding Kommune
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Bilag 1 - Ordforklaring

Det vurderes nyttigt at definere en raekke centrale begreber. Definitionerne er opstillet med
det formal at klarlaegge begrebsanvendelsen i denne beredskabsplan.

Beredskabspolitikken saetter den overordnede ramme for kommunens arbejde med
beredskabsplanlaegning og krisestyring. Beredskabspolitikken udpeger bl.a. rolle- og an-
svarsfordelingen for kommunens krisestyringsorganisation, for kommunens beredskabsar-
bejde. Den afstemmer forventningerne til kommunens ledere og medarbejdere i forhold til
krisehandtering og beredskab. Beredskabspolitikken udarbejdes af TrekantBrand, tilrettes
af kommunen og vedtages politisk.

Beredskabsprogrammet uddyber beredskabspolitikken, og er kommunens aktivitetska-
lender og styringsveerktgj. Beredskabsprogrammet skal sikre, at kommunens overordnede
beredskabsmaessige prioriteringer udmentes i konkrete aktiviteter og tiltag. Beredskabs-
programmet fastleegger kommunens konkrete beredskabsarbejde — fx de kommende 12
maneder og gerne ogsa i et flerérigt perspektiv. Gennemferslen af Beredskabsprogrammets
konkrete tiltag sikrer, at Beredskabspolitikken ikke blot bliver en hensigtserkleering. Bered-
skabsprogrammet udarbejdes af kommunens beredskabskonsulent, og opdateres lgbende.

Delplanerne svarer til § 25 beredskabsplanen — men pa forvaltningsniveau. Delplanerne
anvendes i de situationer, hvor en heendelse skal handteres af en operationel krisestab. Del-
planerne preeciserer rollefordelingen i de operationelle krisestabe.

Indsatsplaner er planer rettet mod konkrete haendelsestyper og for indsatser ifm. handte-
ring af seerlige identificerede trusler imod en forvaltnings kritiske funktioner. En indsatsplan
aktiveres, nar en bestemt haendelse indtraeffer. Indsatsplanerne udarbejdes af de enkelte
afdelinger ud fra en konkret trussels- og sarbarhedsvurdering og kan eksempelvis veere en
indsatsplan for brand, en indsatsplan for cyberangreb, eller en indsatsplan for handtering af
forhejet vandstand m.fl.

Actioncards er korte og preecise handlingsanvisninger for bestemte opgaver.

Lokal beredskabsstab (LBS) er en tvaerfaglig beredskabsstab, der kan oprettes i hver
enkelt politikreds. | forbindelse med en beredskabsindsats fungerer LBS’en som et forum
for samarbejde og koordinering af samfundets indsats og ressourcer pa tveers af sektorer-
ne. Den lokale beredskabsstab bestar af politiet (leder af staben), forsvarets landsdelsre-
gion, Beredskabsstyrelsens beredskabscenter, regionens sundhedsberedskab samt det
kommunale beredskab. Andre lokale myndigheder kan indkaldes til staben efter behov.
LBS-samarbejdet deles i en strategisk beredskabsstab (LBS-S), som udstikker den strate-
giske retning i opgavelgsningen og en operationel lokal beredskabsstab (LBS-O), som fore-
star planlaegning og koordinering af LBS’ens opgavelasninger.

Beredskabsplan
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Sektoransvar indebeerer, at hver enkelt myndighed har ansvar inden for eget myndig-
hedsomrade — ogséa under ekstraordinaere haendelser og katastrofer. Politiet varetager den
koordinerende ledelse (igennem LBS-samarbejdet), nér flere myndigheder medvirker ved
konkrete beredskabsindsatser.

Den strategiske krisestab er kommunens strategiske krisestab, der typisk nedsasttes pa
direktionsniveau, og udstikker den strategiske retning for de operationelle stabes lasning af
konkrete opgaver. Den strategiske krisestab arbejder efter principperne i den rollebaserede
krisestyring.

Operationelle krisestabe er kommunens opgavelesende krisestabe, der typisk nedsaet-
tes pa forvaltningsniveau — alternativt pa afdelingsniveau. De operationelle krisestabe arbej-
der ogsa efter principperne i den rollebaserede krisestyring. De operationelle krisestabe har
ansvar for de operationelle lesninger af konkrete opgaver og tiltag.

Risiko defineres som et produkt af sandsynligheden for, at uenskede haendelser indtraeffer
og konsekvensen af, at heendelsen indtresffer. Risiko er sdledes en fare for tab af eller skade
pa befolkningens liv, samfundets veerdier, miljg, kommunale kritiske funktioner og kommu-
nens omdemme.

En haendelse er en uensket begivenhed, der opstar enten varslet eller uvarslet. En haendel-
se gor, at kommunen pa et eller flere omrader ma afvige fra sin normale drift for at imedega
trusler mod opretholdelsen af sine kritiske funktioner.

En trussel defineres som ethvert forhold eller enhver enhed med potentiale til at forarsage
en ugnsket heendelse. Begrebet trussel er alene et udtryk for en potentiel kilde til en haen-
delse og udtrykker i modseetning til risiko ikke sandsynligheden for, hvorvidt en haendelse

indtreeffer.

Kritiske funktioner er lovpligtige eller administrativt palagt opgaver, som kommunen skal
kunne udfere, uanset hvilke haendelser eller trusler der matte ramme kommunen.

Sarbarhed defineres som manglende eller reduceret evne til at modsta, begraense og af-
hjeelpe uenskede heendelser og deres konsekvenser.

Robusthed defineres som evnen til at opretholde den kommunale drift under en haendelse

og kommunens evne til at genoprette normal drift efter en haendelse. Det er dermed evnen
til at modstd, begraense og afhjeslpe konsekvenser af haendelser.
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